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Сегодня  важна  реализация  реформ,  направленных  на  социально-

экономическое  развитие  и  либерализацию  нашей  страны,  устойчивое

развитие экономики с использованием эффективной налогово-бюджетной

политики,  макроэкономическую стабильность и конкурентоспособность

национальной  экономики.  Продолжить  процесс  децентрализации

государственного  управления,  повысить  ответственность  местных  и

региональных органов власти в  реализации государственной политики,

поэтапно  передать  полномочия  республиканских  органов

государственной  власти  местным  органам  государственной  власти,  а

также  полномочия  региональных  органов  государственной  власти

районные и городские власти.

В среднесрочной стратегии развития Узбекистана определены такие

важные  задачи,  как  увеличение  доходной  базы  местных  бюджетов,

обеспечение  их  финансовой  независимости,  создание  конкурентной

среды между регионами, их положительные результаты важно изучить и

применить  в  нашей  республике.  Размышляя  о  развитии  регионов,

Президент  Республики  Узбекистан  Ш.М.Мирзиёев  говорит:  «Такого

большого объема  средств  этим направлениям на  сегодняшний день  не

выделено.  Теперь  его  необходимо  доставлять  упорядоченным  и

эффективным  образом.  Поэтому  необходимо  внедрить  электронную

систему  контроля,  увязывающую  средства,  выделяемые  на  каждую

программу, с целевыми показателями”1.

С  точки  зрения  обеспечения  финансовой  устойчивости  регионов,

укрепления финансовой базы регионов, запуска резервов и возможностей

регионов по расширению расходной части местных бюджетов работа в

этом  направлении  является  одной  из  наиболее  важных  задач,  а  также

сокращение  таких  площадей  в  связи  с  бурным  развитием

промышленности  и  сферы  услуг  в  дотационных  регионах  и  городах.

1Мирзиёев Ш.М. Совещание по налоговым доходам и параметрам бюджета на 2022 год. 1 ноября 2022
г. https://president.uz/oz/lists/view/4738 
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Разработка научных предложений и  практических рекомендаций имеет

большое значение в реализации мер по увеличению расходов местных

бюджетов,  достижению  наиболее  удобного  и  эффективного

использования  расходов  местных  бюджетов,  обеспечению устойчивого

развития регионов, дальнейшему повышению финансовой независимости

и ответственности. органов местного самоуправления.

Местный бюджет является объективной экономической категорией и

имеет двойственную природу. Во-первых, это расходы, направленные на

финансовую  поддержку  отраслей  экономики.  Во-вторых,  эти  расходы

складываются из доходов предприятий.

В развитых странах местный бюджет формируется самостоятельно

за счет местных налогов и сборов. В нашей республике доходы местного

бюджета  формируются  за  счет  местных  налогов  и  сборов.  Местные

бюджеты имеют особое значение в реализации народнохозяйственных и

социальных  задач,  прежде  всего  в  распределении  государственных

средств  на  содержание  и  развитие  социальной  инфраструктуры.

Структура  бюджета  страны  зависит,  прежде  всего,  от  структуры

государства.  В  странах  с  унитарной  структурой  бюджетная  система

состоит  из  двух  уровней:  государственного  бюджета  и  местных

бюджетов. В странах с федеративным устройством бюджетная система

состоит  из  трех  частей.  Местные  бюджеты  являются  основным

компонентом  финансовой  системы  государства.  Основное  место  в

расходах местных бюджетов занимают расходы на социально-культурные

мероприятия.  Как  всем  известно,  приоритетным  вопросом  социальной

защиты населения была признана наиболее приоритетная направленность

программы перехода к рыночной экономике.

В  Стратегии  развития,  выдвинутой  Президентом  Ш.Мирзиёевым,

установлен новый порядок работы с регионами в рамках поставленных

задач по комплексному социально-экономическому развитию регионов.

разрабатываются  каждый год  после  углубленного  изучения  проблем и
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возможностей  всех  районов  и  городов,  поэтому  объем  социальных

выплат малоимущим из местного бюджета увеличивается.

Поскольку местные бюджеты составляют основу государственного

бюджета,  местные бюджеты способствуют развитию экономики нашей

страны,  увеличивают  доходы  местных  бюджетов,  способствуют

повышению  благосостояния  нашего  народа  и  помогают  нашей  стране

вступить в ряды развитых стран быстрее.

Таблица 1
Расходы на финансирование государственных программ развития2

(млрд. сумов)

№ Направления использования средств 2021 Г 2022 Г

Общий 32 511 23 190
I Социальные сферы, в том числе: 7833 7309

1. Высшие учебные заведения 1 079 950

2. Общеобразовательные школы 3 232 2550
3. Дошкольные образовательные учреждения 1 141 1 030
4. Медицинские и медико-социальные учреждения 1 644 1 920
5. Физическое воспитание и спорт 496 599
6. Культура и искусство 180 200
7. Наука и инновации 60 60
II Инженерно-коммуникационные сети,

включая:
1 967 1 686

III Затраты, связанные с улучшением дорожно-
транспортной инфраструктуры

3 652 3 180

IV На строительство и ремонт ирригационных и 
мелиоративных сооружений

1 175 1 804

V Строительство и реконструкция административно-
территориальных, инженерно-инфраструктурных, 
а также особо важных и засекреченных объектов

5 471 5 385

Другие направления 3 473 3 296
Строительство аэродромных комплексов 
аэропортов, на капитальный ремонт и 
реконструкцию

530

Невозможно  определить  направления  развития  муниципальной

структуры  без  учета  направлений  развития  основного  предприятия,

действующего на территории. Расходы госбюджета в 2022 году составят

214,8 трлн. сум или 25,6% ВВП (в 2021 году – 188,1 трлн сум или 25,6%

2Заключение Счетной палаты Республики Узбекистан по проекту Закона Республики Узбекистан «О
Государственном бюджете Республики Узбекистан на 2022 год» и бюджету на 2022 год.Ташкент-2021
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ВВП).  В  целях  стимулирования  экономического  роста  в  2022  году

увеличены расходы на  реализацию программ развития  сети.  Половина

расходов государственного бюджета – 105 миллиардов 199,5 миллиарда

сумов или 49,0% от общего объема расходов направлена на социальную

сферу и социальную защиту населения3.

Второй подход к предмету муниципального хозяйства определяется

не  перечнем  предприятий  и  объектов  местного  самоуправления,  а

перечнем  решаемых  задач  или  выполняемых  функций.  Учитывая

местный характер этих услуг, их называют муниципальными услугами.

Муниципальные  услуги  включают  комплекс  жилищно-коммунальных,

транспортных  и  социально-культурных  услуг,  обеспечение

общественного  порядка,  вопросы  благоустройства,  экологического

баланса  и  чистоты  на  территории  городов  и  районов.  На  основании

данного подхода можно сделать вывод, что муниципальная экономика –

это экономика оказания услуг населению.

Мобилизация  всех  экономических  ресурсов  региона  для  оказания

муниципальных  услуг  является  деятельностью  муниципального

хозяйства.  Хотя  такое  определение  содержания  муниципального

хозяйства  более  приемлемо,  чем  первое  определение,  оно  связывает

субъект  муниципального  хозяйства  с  экономическими  отношениями,

возникающими  в  процессе  предоставления  муниципальных  услуг.

Согласно третьей точке зрения, «муниципальная экономика» — это все

экономические процессы, происходящие внутри территории и влияющие

на  благосостояние  населения.  Такой  подход  к  описанию  содержания

муниципального  хозяйства  исходит  из  общих  представлений  о  целях

концепции, определяемых как необходимость управления процессами.

Общая цель управления процессами на местном уровне, на уровне

местного  самоуправления  –  обеспечение  благополучия  населения  не

3 Бюджет  для  граждан.  Статистический  вестник  Министерства  финансов  Республики  Узбекистан.
Ташкент-2022. www.uz.undp.org
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только сейчас, но и в будущем. Эта цель может быть достигнута только

на  основе  экономического  процветания.  Экономическое  благополучие

складывается  из  экономического  благополучия  граждан,  проживающих

на территории, экономического благополучия предприятий, действующих

на  территории,  и  экономического  благополучия  муниципальной

структуры  -  экономического  субъекта,  выполняющего  определенные

социальные функции. функции.

Естественно, независимо от формы собственности, она включает в

себя  экономические  процессы,  происходящие  на  всех  предприятиях,

находящихся  на  территории  муниципального  образования.  Органы

местного  самоуправления  не  могут  напрямую  управлять  всеми  этими

процессами.  Однако  с  точки  зрения  поставленных  целей  обеспечения

благосостояния  населения  невозможно  смотреть  на  эти  процессы

равнодушно,  поскольку  от  этих  процессов  в  первую  очередь  зависит

благополучие  людей,  работающих  на  упомянутых  предприятиях.  Если

предприятие действует на территории местной структуры, оно определяет

благополучие граждан как минимум по трем направлениям:

 обеспечивает рабочие места;

 обеспечивает  налоговую  базу  бюджета  муниципального

образования;

 обеспечивает  доходы работников,  проживающих на  территории

муниципального образования.

Социально-культурные  сферы  составляют  значительную  часть

экономики,  они  занимаются  реализацией  задачи  по  предоставлению

нематериальных  услуг  обществу  и  его  членам.  Они  служат  для

удовлетворения ряда личных и социальных потребностей. Права граждан

на социальное обеспечение гарантированы нашим основным законом –

Конституцией  Республики  Узбекистан.  Создание  системы  социальной

помощи  на  правовой  основе  и  финансовое  обеспечение  реализации
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законов  в  этой  области  является  одной  из  важных  задач  в  рыночной

экономике.

Рисунок 1. Структура расходов социального сектора4

Кредитная организация является одним из участников отношений по

финансовому  обеспечению  через  местный  бюджет.  Номер  счета

открывается  в  кредитной  организации  для  бюджетных  организаций.

Кредитная  организация  участвует  в  исполнении  кассового  бюджета  и

контроле  за  соблюдением  финансовой  дисциплины.  Бюджетная

организация,  распределяющая  бюджетные  средства,  является  третьим

участником  финансирования  через  бюджет.  Он  распоряжается

бюджетными средствами, выделенными для его предприятия, и передает

их нижестоящим ему дистрибьюторам.

Местные бюджеты в первую очередь направлены на удовлетворение

социально-экономических  потребностей  соответствующих  областей,

районов и городов. Для этого они должны были иметь источники дохода

и размер поступлений для выполнения местными властями поставленных

перед  ними  задач.  Также  из  местных  бюджетов  финансируются

предприятия, организации и учреждения, подчиненные местным органам

4 Сироджиддинова З.Х. Учебник «Бюджетная система Республики Узбекистан» 2021
г.
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власти. Имеется в виду направления расходования средств, выделяемых

на конкретные цели.

Вышеупомянутое  отражает  специфику  и  важные  особенности

местных бюджетов.

Путем  финансирования  расходов  социальной  сферы

соответствующего  административного  района,  дальнейшего  развития

отраслей  экономики  и  инфраструктурной  системы  в  регионах,

благоустройства и благоустройства регионов, реализации созидательных

работ  в  регионе  на  основе  различных  государственных  программ,

оказания  материальной  поддержки  бедному  и  малоимущему

населению.Местные  бюджеты  играют  важную  роль  в  социально-

экономическом  развитии  регионов.  Независимость  местных  бюджетов

определяется,  прежде  всего,  наличием  собственных  доходов  в

достаточном  объеме  для  покрытия  своих  расходов.  Независимость

местных  бюджетов  представляет  собой  возможность  покрытия

социально-экономических  и  других  расходных  обязательств,

предусмотренных этим бюджетом, за счет собственных средств на основе

расширения финансовых ресурсов за счет эффективного использования

налогового и финансового потенциала регионов.

При  определении  независимости  местных  бюджетов  важнейшими

показателями  являются  обеспеченность  местных  бюджетов

собственными доходами, равными их расходам, низкая (или отсутствие)

доля  трансфертов  в  структуре  доходов,  уровень  полномочий  местных

бюджетов.  В  качестве  наиболее  важных  показателей  можно  отметить

свободное  распоряжение  местным  самоуправлением  соответствующего

бюджета.

Правовые реформы,  активно реализуемые в  бюджетной системе  в

последние годы, являются важным фактором эффективного расходования

местных бюджетов.
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