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Statele fara litoral maritim in curs de dezvoltare (Landlocked Developing
Countries — in continuare abr. LLDCs) reprezinta un grup de 32 de tari membre
ONU din Africa, America de Sud, Asia si Europa, cu o populatie de cca 509
milioane (in 2019), ce intampina o serie de constrangeri in realizarea comertului
extern si obtinerea progresului economic, din cauza lipsei accesului direct la
mare, izoldrii de marile pieti comerciale, barierelor tarifare si non-tarifare,
dependentei accentuate fata de statele de tranzit [1].

Insuficienta infrastructura, traversarea multiplelor frontiere de stat,
ponderea inalta a formalitatilor de tranzit genereaza considerabile cheltuieli de
transport si costuri de tranzit ce submineaza competetivitatea statelor LLDC,
compromite capacitatea acestora de a asigura o dezvoltare economica durabila,
un progres tehnico-stiintific si conservarea mediului inconjurator.

Situatia statelor LLDC necesitd analize profunde prin prisma
reglementarilor internationale actuale, in conjunctura internationald
tridimensionala: politica, economica si sociald, precum si in contextul tendintei
perpetue a acestor state de depasire a dublei provocari: de ordin geografic si
economic.

Comunitatea internationald a recunoscut necesitatea preocupdrii de
problemele individualizate ale statelor LLDC intr-un sir de acte internationale:
Declaratia statelor private de acces la mare, prezentate in cadrul Conferintei de
la Barcelona din 1921 vizand comunicatiile si tranzitul, Conventia de la New-
York din 8 iulie 1965 asupra comerfului de tranzit al statelor enclave, in care se
recunoastea statelor private de litoral libertatea de tranzit, suspusa, in aplicarea
sa, acordului statului de tranzit [2].

Problema majora a statelor fara litoral maritim, n acest sens, ce nu §i-a
pierdut din actualitate, este plata unor contribufii exorbitante in favoarea

regiunilor de tranzit. Dupa cum avea sd remarce Martin 1. Glassner, expert

"JIxoHomuka u commym" Ne8(87) 2021 WWW.iupr.ru



mondial in probleme de enclavare, nu exista “drepturi de trecere inocenta
terestrd”, asa cum existd de secole pe mare si de cateva decenii prin aer.
Trecerea prin tranzit a bunurilor a presupus mereu 0 contraprestatie materiala
sau financiara [3].

Conventia asupra dreptului marii de la Montego Bay din 1982 care parea
initial sa ofere multiple oportunitati statelor enclave, s-a dovedit a fi insuficienta
in plan concret. Este incontestabil faptul ca Titlul X al Conventiei, consacrat in
intregime acestor state, a reprezentat o recunoastere deplind a existentei lor de
catre statele riverane. Dar statele de tranzit au refuzat sa acorde un drept de
tranzit statelor enclave, acceptand doar termenul ”drept de acces la mare” [4].

Dupa aproape doud decenii, problematica statelor fara litoral maritim in
curs de dezvoltare a fost reiterata tangential in: Declaratia Mileniului din 2000
de la New-York, a Ill-a Conferinta a ONU de la Bruxelles din mai 2001 privind
statele cel mai putin dezvoltate, Conferinta internationala privind finantarea
pentru dezvoltare din martie 2002 de la Monterrey, precum si in cadrul Summit-
ului mondial pentru dezvoltare durabila, care a avut loc la Johannesburg, in
Africa de Sud, in august 2002. A fost subliniata, astfel, in cadrul
“Parterneriatului  mondial pentru Dezvoltare”, importanta cooperarii
internationale in consolidarea capacitatilor statelor LLDC, stabilirea celor mai
bune solutii pentru dezvoltarea domeniilor prioritare, precum sadnatatea,
educatia, formarea profesionald, mediul, stiinta si tehnologia, comertul,
investitiile s1 transportul. Mobilizarea globald a incurajat schimbul de opinii cu
privire la strategiile de succes si a experientei in implementarea proiectelor.

Un pas decisiv in solutionarea provocarilor LLDC identificate anterior a
fost marcat prin reuniunea ministeriald internationala a statelor fara litoral
maritim In curs de dezvoltare si de tranzit, a statelor donatoare si organizatiilor
internationale de finantare si dezvoltare in domeniul transportului si tranzitului,
ce a avut loc la Alma Ata, Kazahstan, intre 28-29 august 2003. Convocarea

acesteia a fost decisa prin rezolutia Adunarii Generale a ONU 56/180, "Masuri
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specifice privind necesitatile si problemele particulare ale statelor fara litoral”
[5].

Documentele finale ale reuniunii- Declaratia de la Alma Ata si Planul de
Actiuni, si-au propus drept obiective: 1) garantarea accesului la mare si de la
mare prin toate mijloacele de transport; 2) reducerea costurilor si ameliorarca
costurilor de import; 4) analiza problemei intirzierelor si incertitudinilor rutelor
comerciale; 5) consolidarea infrastructurii nationale; 6) favorizarea cresterii
exporturilor; 7) asigurarea securitatii transportului rutier si calatorilor pe
coridoarele de transport.

Obiectivele inaintate si-au gasit reflectare in citeva domenii prioritare, ce
tineau de: 1) problemele fundamentale legate de politice de tranzit; 2)
Dezvoltarea si consolidarea infrastructurii: a transportului feroviar, transportului
rutier, porturilor, cailor fluviale, conductelor (de petrol si gaze naturale),
transportului aerian, comunicatiilor; 3) facilitarea comertului, cu precadere a
celui international; 4) masuri de sprijin international; 5) aplicarea si evaluarea
[6].

Implementarea obiectivelor enuntate au accelerat cresterea economica a
statelor LLDC, aceasta, ramanand, insd, oarecum modesta. Rata de crestere a
PIB-ului tarilor mentionate a inregistrat un salt nesimnificativ- de la 4,5% in
2003, la 6,3% in 2013, existind totusi suficiente disparitati intre aceste state,
extrem de vulnerabile la socurile externe[7]. Cresterea economica constatata nu
se datoreaza unei reduceri rapide a saraciei extreme, astfel incit in 2/3 din aceste
state PIP-ul pe cap de locuitor ramane a fi net inferior barierei de 1000 dolari
americani [8].

In pofida progresului realizat, cca jumatate din statele grupului LLDC se
regdsesc la coada clasamentelor de dezvoltare economica si sociald, iar o buna
parte din ele continua sa infrunte probleme precum saracia, mortalitatea infantila

si maternd, securitatea alimentara si medicina rudimentard; acestea, In mare
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masura, constituind tributul platit pentru enclavamentul geografic si izolarea de
principalele piete mondiale.

Distanta de la principalele piete este principalul motiv pentru care multe
tart in curs de dezvoltare fard iesire la mare, mai cu seamd, de pe teritoriul
african, nu au reusit sd reducd consecintele cauzate de handicapul lor geografic
in comparatie cu tirile fara iesire la mare din Europa. In acest sens, este necesar
a deosebi 2 categorii de state fara iesire la mare sau enclave: cele in curs de
dezvoltare, mentionate mai sus si state fara iesire la mare dezvoltate [9].

Consideram utila precizarea ca prin state fara iesire la mare, lato sensu,
intelegem statele inconjurate in intregime de uscat sau care au iesire numai la o
mare inchisd (cum este Marea Caspici sau Marea Aral). In total sunt
recunoscute ca neavind iesire la mare 49 de tari, dintre care cea mai mare este
Kazahstan (cu suprafata de 2,724,900 km?), cel mai mic stat este Vaticanul (cu
suprafata de 0,44 km®), iar statul cu densitatea cea mai mare a populatiei este
Etiopia (82,58 loc/km?). Astfel mentionim in acest grup, de asemenea: Andorra,
Austria, Belarus, Cehia, Elvetia, Liechtenstein, Luxemburg etc. Asadar, din
grupul total de 49 de state fara iesire la mare, 32 sunt state LLDC [10].

Geografic, statele LLDC sunt repartizate dupd cum urmeaza: in Africa 16
state (Botswana, Burkina Faso, Burundi, Republica Central Africana, Etiopia,
Lesotho, Mali, Rwanda, Sudanul de Sud, Uganda, Zambia etc.); in Asia 10 state
(Afganistan, Bhutan, Kazahstan, Kyrgyzstan, Republica Populara Democrata
Laos, Mongolia, Nepal, Tajikistan, Turkmenistan, Uzbekistan); in Europa 4 tari
(Armenia, Azerbaijan, Republica Moldova, Fosta Republicd Iugoslavd a
Macedoniei); in America de Sud 2 state (Bolivia si Paraguay). Suprafata totala a
acestor state constituie 15,927,656 km?, ceea ce reprezinti 12,5 % din suprafata
globala [11].

Sub aspect comparativ, putem mentiona cd pentru Kazahstan, stat LLDC,
distanta pina la cel mai apropiat port maritim este de 3,750 km. Pentru a exporta

minereuri $si metale, produse de export de importanta strategica pentru acest stat,
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este nevoie, in medie, de 81 de zile. La o distanta de cca 2,000 km de litoral se
afla si Afganistan, Ciad, Nigeria, Zambia sau Zimbabwe. Spre deosebire de
Austria, stat fard iesire la mare, dar cu o buna infrastructurd, in special cea a
drumurilor, cu o distantd de 100 km péana la mare, exportul de bunuri dureaza in
medie doar noud zile. Astfel, costurile de export sunt mult mai mari pentru
exportatorii kazahi decat pentru cei austrieci [10].

Dupa adoptarea Tn 2003 a Planului de Actiuni de la Alma Ata si constatarea
unui relativ progres in situatia economica a statelor LLDC, comunitatea
internationald a recunoscut necesitatea de a persevera in asistenta financiara si
tehnicd, in conditiille mondializarii, intru asigurarea unei dezvoltari durabile,
crearea noilor locuri de munca si operarea de transformari structurale necesare;
finalitati elucidate in materialele finale ale Summit-ului mondial de la New-
York, din 14-16 septembrie 2005 si ale Conferintei ONU privind Dezvoltarea
Durabila din 2012, de la Rio de Janeiro, cu genericul Viitorul pe care ni-l
dorim” [12].

In 2014, la Viena, dupa mai bine de un deceniu de la Prima Conferinta de
la Alma Ata, intr-o noud conjuncturd internationald, sunt reformulate obiectivele
strategiilor nationale, regionale si mondiale ale statelor LLDC, in cadrul celei
de-a II Conferinte ONU din 3-5 noiembrie cu privire la statele fara litoral
maritim in curs de dezvoltare. Paradoxul Conferintei era legat de locul
desfasurarii acesteia: dedicata statelor fara litoral maritim in curs de dezvoltare,
aceasta era gazduita de un stat, de asemenea fara acces la mare, dar dezvoltat: cu
un PIB, la acea perioada, de 406,9 miliarde USD si 47,600 USD PIB per capita
[13].

Pentru statele LLDC, la momentul convocarii Conferintei, un impediment
major rimineau a fi costurile inalte de transport si tranzactii comerciale. In
pofida diminuarii perioadei necesare pentru importul si exportul bunurilor in/din
statele LLDC de la 57 de zile in 2006 - la 47 de zile in 2014 (pentru export de la

49 la 42 de zile), termenul raminea a fi unul dublu comparativ cu practica
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statelor de tranzit. Cu titlu exemplificativ, potrivit Raportului General al
UNCTAD din 2013 ”The Way to the Ocean — Transit corridors servicing the
trade of landlocked developing countries”, poate fi mentionata situatia statului
Burundi, o tarda cu indicatori tipici grupului LLDC, versus Danemarca, stat
dezvoltat. Astfel, n 2011, exporturile din Burundi durau, in medie, 47 de zile
pentru a ajunge la destinatie, spre deosebire de Danemarca — doar 5 zile.
Exportatorii danezi aveau nevoie de cca 4 documente pentru exporturile lor, iar
cei din Burundi — 9 documente. Costurile exportului unui container din Burundi
erau de 2,747 USD, mult mai mari decat cele exportate din Danemarca — de 744
USD.

In 2014, potrivit datelor Bancii Mondiale, reflectate in publicatia Doing
Business 2013 — Des réglementations intelligentes pour les petites et moyennes
entreprises, costul mediu de export al unui container cargo, pentru un stat LLDC
constituia 3204 USD, spre deosebire de un stat de tranzit — 1268 USD; iar
importul 3884 USD versus 1434 USD. Enclavamentul are, prin urmare,
repercursiuni negative asupra saraciei extreme si nivelului subdezvoltat.
Prezenta litoralului maritim ar fi garantat o crestere de cca 20% fata de situatia
actuala [8].

Per ansamblu, datoritd intensificarii comertului international, exportul total
de marfuri a statelor LLDC a crescut de la 44 mlrd USD 1n 2003 - la 228 mlrd in
2013; ponderea circuitului de marfuri raminind foarte scazuta, de aproximativ
1,2 la suta, iar statele ocupind in continuare o pozitie marginala. Ajutorul
financiar 1n favoarea statelor LLDC 1intre anii 2003-2012 din partea
finantatorilor externi, organismelor internationale si regionale s-a dublat
considerabil: de la 12,2 mlrd USD la 25,9 mlrd USD, acoperind mai mult de
20% din totalul de cheltuieli ale administratiei publice centrale in cca 16 state. In
topul statelor beneficiare de investitii financiare directe, in 2012, s-au plasat
Kazahstan (cca 14 mlrd USD) si Mongolia (4,5 mlrd USD), iar cel cel mai putin
finantate Buthan (16 mln USD) si Burundi (0,6 min USD) [14].
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Doar pentru un singur domeniu, al comertului, cu titlu de ajutor financiar,
au fost transferate de la 3,5 mlrd USD in 2006 la 5,9 mird USD. In perioada
anilor 2017- 2019 remitentele fata de LLDC au crescut la 31,5 mird USD [7].

Evaluarile, realizate de Banca Mondiala, asupra consecintelor Programului
de la Alma Ata in domeniul politicilor si institutiilor nationale ale statelor
LLDC, au fost fundamentate pe multipli factori, precum: egalitatea gender,
respectarea dreptului la un tratament egal in fata legii, dreptul la invatatura,
accesul la asistentd medicala. Imbunatatirile constatate in sfera egalititii gender
sunt reflectate in cresterea, cu cca 6% de la Inceputul anilor 2000, a proportiei
femeilor angajate in sectorul non-agricol; in majorarea ratei de scolarizare a
fetelor 1n raport cu baietii, in invatamintul primar si secundar. Nivelul de
educatie si alfabetizare a tinerilor aflati in transa de virsta de la 15 la 24 de ani,
s-a ameliorat cu 4,2%, constituind 86,9% in 2011.

In perioada anilor 2018-2019, se atesti imbunatitiri sub aspectul mai
multor parametri sociali. Astfel, in 2019 cca 26,5% din functiile reprezentative
la nivel central si local erau ocupate de femei, comparativ cu 24,6 in 2014. Se
atestd o scadere a ratei mortalitatii neonatale de la 27,6 decese pentru 1000 de
nasteri in 2014, la 25,3 decese/1000 nasteri in 2017. Ramine critic procentul
persoanclor angajate aflate sub limita saraciei — 26,5% in 2018 [1].

Sistematizind progresele atinse de statele LLDC in perioada anilor 2003-
2020, in urma implementarii masurilor enuntate in Programul de Actiuni de la
Alma-Ata cu concursul structurilor ONU, finantatorilor internationali si
parteneriatelor de dezvoltare, isi pastreaza actualitatea obiectivele ambitioase si
practice cu privire la consolidarea capacititilor de productie, diversificarea
exporturilor, stimularea industrializarii, diminuarea vulnerabilititii la socurile
interne si externe. Dezirabile sunt si masurile suplimentare pentru reducerea
costurilor tranzactiilor comerciale si intensificarea cooperarii regionale, prin
proiecte axate pe transportul de marfuri, infrastructura energetica, tehnologiile

informationale si de comunicatii.
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