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Доходы местных бюджетов напрямую связаны с задачами, 

возлагаемыми на органы местного самоуправления, их возможностями по 

сбору местных налогов и доходов, возможностями вышестоящих 

государственных органов по оказанию финансовой помощи регионам, 

уровнем экономического развития регионов, финансово-бюджетным 

состоянием. политику, проводимую государством. 

Нам известно, что государственные налоги будут распределяться 

между соответствующими местными бюджетами в следующем бюджетном 

году в порядке, законодательно установленном Олий Мажлисом 

Республики Узбекистан. Отчисления от государственных налогов 

определяются в процентах от суммы этих налогов, собираемых в регионах. 

Однако эти проценты определяются для утвержденного года каждый год 

при подготовке и утверждении бюджетных проектов. 

Доходы местных бюджетов состоят в основном из установленных 

доходов, сборов и государственных налоговых отчислений. При 

регулировании местных бюджетов государство широко использует в 

качестве регулирующих доходов отчисления от государственных налогов в 

процентах, а также средства, отданные в вышестоящий бюджет за счет 

дотаций. В ходе перехода Узбекистана к рыночной экономике углубление 

приватизации и развитие демократических процессов приведут к 

увеличению веса местных бюджетов в государственном бюджете. Поэтому 

необходимо улучшить распределение государственных налогов между 

бюджетами разных уровней. В данном случае уместно было бы обратить 

внимание на то, что роль отчислений от государственных налогов 

заключается не только в обеспечении доходов местных бюджетов, но и в 

заинтересованности органов местного самоуправления в привлечении 

средств в вышестоящие бюджеты и повышении эффективность 

общественного производства в регионах. Косвенные налоги включают в 

себя акциз из состава распределяемых доходов местных бюджетов. Все 
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остальные налоги входят в категорию собственных налогов. Местные 

бюджеты Республики Узбекистан занимают важное место в прямых 

налогах. 

В местных бюджетах западноевропейских стран важное место 

занимают прямые налоги, их доля в распределяемых доходах составляет 

70—75%, косвенные налоги — 3—4%, прочие налоги и доходы — 20—25%. 

В Японии прямые налоги составляют 85%, а косвенные — 15%. Как 

видим, вес косвенных налогов из доходов местных бюджетов в разных 

странах разный. Акцизный налог является чистым доходом государства и 

взимается в государственный бюджет при реализации подакцизных 

товаров. Акцизный налог применяется к ценным товарам и продуктам, и 

основной задачей акцизного налога является обеспечение доходной части 

государственного бюджета. Основной целью зачисления акцизов в местные 

бюджеты является укрепление доходной базы местных бюджетов. 

Фиксированные налоги, поступающие в местные бюджеты, подразделяются 

на налоги на прибыль, доходы и ресурсы. Отношение местных бюджетов к 

фиксированным доходам разных видов прямых налогов различно в разных 

странах. В скандинавских странах начисленная прибыль, поступления от 

налога на прибыль составляют 80-90% от общей суммы начисленных 

налогов. В странах Бельгии, Германии и Австрии этот же показатель 

составляет более 50 процентов. В Ирландии налоги на недвижимость 

являются единственными фиксированными налогами. В Нидерландах 

налоги на недвижимость составляют 2/3 всех налогов. В Японии 48 % 

доходов от налогов, отчисляемых в местные бюджеты, приходится на налог 

на жилье, а 21 % — на налог на недвижимость. Анализ доходов, 

направляемых в местные бюджеты Республики Узбекистан, показывает, что 

их удельный вес увеличивается на основе утвержденного бюджета. Цель 

государства – усиление доходов местных бюджетов органов местного 

самоуправления. 
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Укрепление доходной части местных бюджетов и расширение их 

доходной базы является одним из актуальных вопросов при переходе 

Узбекистана к рыночной экономике. Доходная база местных бюджетов 

находится в прямой зависимости от национального дохода, формируемого 

в регионах, т. е. уровня развития производства, постоянного и равномерного 

уменьшения доходов, заинтересованности местных органов власти в 

увеличении доходов местных бюджетов. 

Самостоятельность местных бюджетов и уровень бюджетных 

полномочий органов местного самоуправления более широко проявляются 

в процессе формирования дополнительных доходов местных бюджетов и их 

использования. Дополнительные источники местных бюджетов 

формируются за счет1: 

- свободные балансовые средства республиканского бюджета 

Республики Каракалпакстан, бюджетов областей, городского бюджета 

города Ташкента, бюджетов районов и городов, которые определяются на 

начало каждого года; 

 часть доходов республиканского бюджета Республики 

Каракалпакстан, областных бюджетов областей, городского бюджета 

города Ташкента, бюджетов районов и городов, которая завышена из 

прогноза, определенного по результатам первый - третий отчетные 

кварталы; 

 средств, поступивших от приватизации государственного 

имущества в республиканский бюджет Республики Каракалпакстан, в 

областные бюджеты областей и в городской бюджет города Ташкента; 

 поступления от реализации имущества, переведенные в доход 

государства; 

                                                           

1 Бюджетный кодекс Республики Узбекистан. 26 декабря 2013 г. Статья 119 
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 средства, высвободившиеся в результате сокращения средств, 

выделенных из бюджета. 

Свободным остатком местных бюджетов является сумма остатка 

бюджетных средств на их личных казначейских счетах (без учета суммы 

остатков на начало года от приватизации государственного имущества) над 

суммой оборотных денежных средств, утвержденной на текущий 

финансовый год для этих бюджетов определяется как 

Превышение прогноза доходов республиканского бюджета 

Республики Узбекистан, Республиканского бюджета Республики 

Каракалпакстан, областных бюджетов областей, городского бюджета 

города Ташкента, бюджетов районов и городов определяется как сумма 

превышение определенного прогноза доходов по выплатам в 

установленном законодательством порядке. Также не допускается 

централизовать часть доходов нижестоящих бюджетов, превышающую 

прогноз вышестоящего бюджета. 

Одним из приоритетов реализуемых в нашей стране реформ по 

повышению самостоятельности местных бюджетов является обеспечение 

активного участия граждан в определении направлений расходования 

средств за счет дополнительных доходов местного бюджета 

соответствующего региона. В этой связи большое значение имеет 

Постановление Президента Республики Узбекистан Шавката Мирзиёева от 

22 августа 2018 года №PQ-3917 «О мерах по обеспечению открытости 

бюджетной информации и участия граждан в бюджетном процессе». В 

частности, начиная с 2019 года введены механизмы обеспечения участия 

граждан в бюджетном процессе, расходования не менее 10% 

дополнительных источников местных бюджетов городов и районов с 

учетом общественного мнения. 

Начиная с 2022 года планируется направить 5% от общих расходов 

местного бюджета города и не менее 30% дополнительных средств, 
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формируемых в «Фонд гражданской инициативы», на финансирование 

мероприятий, сформированных на основе общественного мнения. Для 

общественного контроля за расходами бюджета запущен портал «Открытый 

бюджет», который включает в себя проекты государственного бюджета, 

основные направления налоговой и бюджетной политики, отчеты об 

исполнении бюджета, заключения Счетной палаты и дополнительные 

источники местных бюджетов публикуется информация о мероприятиях, 

которые планируется финансировать за счет средств счета. Кроме того, на 

данном информационном портале запущен проект «Инициативный 

бюджет» с целью направления не менее 10% дополнительных средств 

местных бюджетов городов и районов на финансирование социально-

экономической сферы с учетом мнений, предложения и голоса 

общественности. 

Исходя из вышеизложенного, можно сказать, что права органов 

местного самоуправления в планировании и исполнении местных бюджетов 

должны быть расширены. На наш взгляд, целесообразно дальнейшее 

совершенствование правовой базы взаимоотношений между 

республиканским бюджетом и местными бюджетами. 

Такая передача полномочий по принятию финансовых решений с 

отраслевого уровня на региональный уровень является законным шагом в 

формировании рыночной экономики и выражается в естественной для 

бизнес-среды децентрализации процесса принятия решений. 

Проводимые в стране реформы показывают, что процесс принятия 

управленческих решений должен постепенно передаваться с высшего 

уровня на региональный и региональный уровень, а затем и самоуправление 

негосударственных органов гражданского общества (предпринимателей, 

производителей, потребители высказали логику передачи компетентным 

органам). 
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Логическим продолжением этих процессов является возрастающая 

роль органов местного самоуправления и местных бюджетов в 

межбюджетных отношениях. В этих процессах важно увеличить объем 

финансовых средств и особенно бюджетных средств для выполнения 

местными органами власти своих задач. 

На наш взгляд, введение устойчивых единых регламентов отчислений 

от общегосударственных налогов в местные бюджеты в течение 

определенного периода времени имеет большое значение для 

реформирования процесса финансового выравнивания местных бюджетов, 

его совершенствования и доведения до уровня мировых стандартов. Тот 

факт, что расходы регионов из бюджета не обеспечиваются достаточными 

доходами, требует перераспределения части доходов, собираемых в бюджет 

первичной республики, в государственное регулирование местных 

бюджетов. Для этого в практике всех стран используются дотации и 

субсидии. 
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