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Mamlakatimizda  amalga oshirilayotgan keng ko‘lamli  islohotlar  doirasida

aholining tinch va osoyishta  hayotini  taʼminlash hamda jamiyatimizda qonunga

itoatkorlik va jamoat xavfsizligini taʼminlash bo‘yicha uzoq muddatli kontseptual-

strategik hujjatlarni ishlab chiqishga alohida eʼtibor qaratilmoqda.

Jumladan,  jamoat  xavfsizligini  taʼminlash  yo‘nalishidagi  ishlarni  tashkil

etishning mutlaqo yangi mexanizm va tartiblari joriy etilib, davlat organlarining

jamoatchilik tuzilmalari bilan o‘zaro maqsadli hamkorligi yo‘lga qo‘yildi.

Jamoat xavfsizligini ilm-fanning mustaqil  sohasi sifatida belgilagan holda

kompleks tadqiqotlarni rivojlantirish, jamoat xavfsizligiga tahdidlar tizimini ishlab

chiqish,  jamoat  xavfsizligiga  tahdidlarni  baholash  mezoni  va  indikatorlarini

belgilash bilan bog‘liq muammolarning ilmiy yechimini topish maqsadida xorij

olimlarining bu sohaga bo‘lgan qarashlari va yondashuvlari o‘rganildi.

Tahlillar  shuni  ko‘rsatadiki  bugungi kunda jamoat  xavfsizligi  tushunchasi

keng qamrovli bo‘lib, butun dunyo bo‘ylab izlanishlar, o‘rganishlar, olimlarning

fikr mulohazalarini tadqiq etishlar natijasida ushbu fikrga kelindi.
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Quyida  bir  qator  xorijiy  va  mahalliy  olimlarning  jamoat  xavfsizligi

tushunchasiga bergan taʼriflarining xilma-xilligi, jamoat xavfsizligini keng va tor

ma’noda tushunish bilan bog‘liq fikrlari tadqiq etildi.

Xususan  olimlarning  jamoat  xavfsizligi  tushunchasiga  bergan  ta’riflari

hamda  fikr  mulohazalari  shartli  ravishda  keng  va  tor  ma’noni  anglatuvchi

guruhlarga bo‘lindi.

Jumladan,  keng  ma’noda  oʻzbek  huquqshunosi,  yuridik  fanlar  doktori,

professor M.X. Rustambayevning “Jamoat xavfsizligini taʼminlash fuqarolarning

hayoti va sog‘lig‘i, shaʼni va qadr-qimmatini, huquqlari, erkinliklari va qonuniy

manfaatlarini,  tadbirkorlarning  manfaatlarini  himoya  qilish  va  boshqa  shu  kabi

muhim masalalar boʼyicha turli  chora-tadbirlarni amalga oshirishda ifodalanadi”

deb aytib o‘tgan fikrlarini ko‘rsatish mumkin.[1].

Shuningdek, bir  qator  olimlar  tomonidan jamoat xavfsizligi  tushunchasini

keng ma’noda holat, tizim yoki jarayon deb ta’riflagan bo‘lsa, ayrimlar buni tor

doirada metodik asos, munosabat, element, chora-tadbirlar deb fikr bildirganlar.

Xususan, olim S.V. Nesterovning tadqiqotlarida, jamoat xavfsizligi deganda,

jamiyatning  g‘ayrihuquqiy  tavsifdagi  tahdidlardan  himoyalanganlik  holati

tushunilishini isbotlagan [2].

N.A. Bosxamdjiyevaning  tadqiqotlarida  jamoat  xavfsizligiga  milliy

xavfsizlikning ajralmas qismi,  ijtimoiy guruhlar  va odamlar muloqoti,  inson va

fuqaroning  konstitutsiyaviy  huquq  va  erkinliklari,  jamiyatning  boshqa  qonuniy

manfaatlarini  tashkil  etishning  asosini  tashkil  etuvchi  moddiy  va  maʼnaviy

qadriyatlarning gʼayriqonuniy xatti-harakatlar, texnogen va tabiiy xususiyatga ega

bo‘lgan zararli hodisalar, ushbu huquqlar va qonuniy manfaatlarga tahdid soluvchi

boshqa omillar va shart-sharoitlardan himoyalanganlik holati sifatida qarash taklif

etilgan [3].

I.Yu. Makarichevning taʼkidlashicha, jamoat xavfsizligi tushunchasi shaxs,

jamiyat va davlatning hayot faoliyati,  davlat  va munitsipal hokimiyat  organlari,

jamoat  tashkilotlari  (birlashmalari)  va  fuqarolarning  xavfsiz  faoliyat  yuritishi,
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shuningdek,  ularning  huquqlari,  erkinliklari  va  qonuniy  manfaatlarini  huquq

normalari bilan himoyalanganlik holatini ifodalaydi [4].

A.A. Varguzovaning  fikriga  ko‘ra,  jamoat  xavfsizligi – jamiyatning  o‘z

hayotiy  muhim  manfaatlarini  to‘sqinliksiz  amalga  oshirishini  taʼminlovchi

himoyalanganlik  holati,  shuningdek,  shaxs,  jamiyat  va  davlat  hayotiy  faoliyati

jarayonida shakllanadigan ijtimoiy munosabatlar holati hisoblanadi[5].

M.I. Agabalayevning  qayd  etishicha,  jamoat  xavfsizligi – bu  jamiyat  va

davlatning  jamoat  xavfsizligini  taʼminlash  sohasidagi  faoliyatini  tashkil  etish,

davlat va jamiyat institutlarining meʼyoriy ishlashi, inson va fuqaroning huquqlari,

erkinliklari  hamda  qonuniy  manfaatlarini  ro‘yobga  chiqarishni  tartibga  solish

jarayonida yuzaga keladigan ijtimoiy munosabatlarning himoyalanganlik holatini

ifodalaydi [6].

D.G‘. Xalmuxamedovning fikriga ko‘ra, “Jamoat xavfsizligi nafaqat shaxs,

jamiyatning yoki davlat manfaatlarining muayyan darajada taʼminlanganligi balki

o‘sha shaxs yoki butun bir jamiyatning barqaror rivojlanishiga xavf tug‘diruvchi

omillardan  qayd  darajada  (masalan,  huquqiy  yoki  ijtimoiy)  himoyalanganlik

holatini ham ifodalaydigan fenomendir”[7].

L.P. Volkovaning  fikriga  koʼra,  jamoat  xavfsizligi – ijtimoiy

munosabatlarning tahdidlardan himoyalanganligidir [8].

P.V. Minenkoning  qayd  etishicha,  jamoat  xavfsizligining  jinoiy-huquqiy

tushunchasi  davlat  tomonidan  qo‘riqlanadigan,  jamoat  institutlarining  faoliyat

ko‘rsatishini  taʼminlaydigan  va  jamiyatning  normal  ijtimoiy-iqtisodiy

rivojlanishining zaruriy sharti  bo‘lgan obyektlarning zarur yoki  yetarli  darajada

himoyalanganligi bilan bog‘liq, deb ta’riflaydi [9].

Ya.N. Radyushinning  taʼkidlashicha,  jamoat  xavfsizligi  davlat  va  shaxsiy

xavfsizlik bilan birgalikda milliy xavfsizlikning mazmunini tashkil etadi, shu bilan

birga  uning  xavfsizlik  obyekti  belgisiga  ko‘ra  sezilarli  darajada  farqlanadigan

turlari  hisoblanadi.  Bunda  davlat  xavfsizligining  obyekti  davlat,  jamoat

xavfsizligining  obyekti  jamiyat  va  shaxs,  shaxsiy  xavfsizlikning  obyekti  esa
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tashkilotlar  va  shaxsdir.  Obyektlarni  aniqlashtirish  ushbu  tarzda  bo‘lishining

sababi shundaki, davlat va jamiyat, davlat va shaxs xavfsizligi kabi masalalarni hal

qilishda  ziddiyatlar  yuzaga  kelishi  mumkin  bo‘lsa-da,  jamiyat  xavfsizligini

taʼminlash shaxsni himoya qilmasdan, uning manfaatlari va ehtiyojlarini hisobga

olmasdan amalga oshirib bo‘lmaydi. Jamoat xavfsizligini taʼminlash maqsadlari,

vazifalari va tamoyillarini to‘g‘ri tushunish uchun zarur bo‘lgan aynan shu shart,

uning  obyektlari  qatoriga  jamiyat  bilan  bir  qatorda  shaxsning  ham kiritilishini

taʼkidlaydi [10].

B.P. Kondrashovning  fikriga  ko‘ra,  jamoat  xavfsizligi – ijtimoiy

xavfsizlikning  bir  turi  sifatida,  shaxsning  xavfsizligini,  jamoat  osoyishtaligini,

fuqarolarning mehnat qilishi va dam olishi uchun qulay shart-sharoitlarni, davlat

organlari, jamoat birlashmalari, korxonalar, muassasalar va tashkilotlarning jinoiy

va boshqa g‘ayriqonuniy qilmishlardan kelib chiqadigan tahdiddan, yuqori xavfli

manbalardan,  erkin  fuqarolik  muomalasidan  chiqarilgan  predmetlar  va

moddalardan foydalanish tartibini buzishdan, shuningdek ijtimoiy, tabiiy, texnogen

xususiyatga ega bo‘lgan salbiy hodisalardan va boshqa alohida holatlardan normal

faoliyat  ko‘rsatishini  taʼminlash  maqsadida  huquqiy  normalar  bilan  tartibga

solingan ijtimoiy munosabatlar tizimi hisoblanadi[11].

G.V. Ishukning fikriga ko‘ra, “jamoat xavfsizligi deganda, davlat, jamiyat va

shaxsning ijtimoiy muhim manfaatlari himoyalanganligi holati tushunilishi lozim.

Jamoat tartibi jamoat xavfsizligini taʼminlashga qaratilgan jarayondir” [12].

K.A. Haydarov  va  M.A. Saminjonovlar  fikriga  ko‘ra,  “Jamoat  xavfsizligi

tushunchasining  zamirida,  mamlakat  xavfsizligini  ichki  xavf  va  tahdidlardan

himoyalash sohasida qabul qilingan qonunchilik asnosida aniq muassasa, tashkilot,

jamoat  birlashmalari  va  fuqarolar  faoliyati  xavfsizligini  taʼminlash  maqsadi

asosida muvofiqlashtirishga qaratilgan mexanizmni tushunish lozim”[13].

Shu  o‘rinda,  olim  R.R. Rashidovning  taʼkidlashicha:  “Fanda  “jamoat

xavfsizligi”  kategoriyasi  tor  va  keng  maʼnoda  ko‘rib  chiqiladi.  Keng  maʼnoda,
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“jamoat  xavfsizligi”  jamiyatning  himoyalanganligi,  tor  maʼnoda  esa – jamoat

joylarida xavfsizlikning taʼminlanganligi sifatida tushuniladi” [14].

Ye.A. Drojjinning  tadqiqotlarida  jamoat  xavfsizligi  jamoat  xavfsizligini

taʼminlashga  qaratilgan  ijtimoiy  munosabatlar  ekanligi,  uning  himoya

obyekti – jamiyat (jamiyat xavfsizligi) hisoblanishi asoslab o‘tgan [15].

A.M. Voronovning  taʼkidlashicha,  xavfsizlik  tushunchasi  xavfsizlikning

umummilliy  nazariyasi  tarkibidagi  asosiy  tushunchaviy  kategoriya  sifatida

taʼriflanib,  jamoat,  axborot  va  boshqa  turdagi  xavfsizlikni  taʼminlash

muammolarini o‘rganishning metodologik asosi bo‘lib xizmat qiladi.

R.A. Romanovning  fikriga  ko‘ra,  jamoat  xavfsizligi  barcha  fuqarolarga,

istisnosiz, tug‘ilishdan to umrining oxirigacha tegishli bo‘ladi. Jamoat xavfsizligi

ham  huquq  normalari,  ham  boshqa  ijtimoiy  va  texnik  normalar  bilan  tartibga

solinadi.

D.A. Korotchenkovning fikriga ko‘ra,  jamoat  tartibi  va jamoat  xavfsizligi

milliy xavfsizlik tizimining eng muhim elementlari hisoblanadi.

F.K. Xo‘jamberdiev va I.Yo. Qilichevlarning taʼkidlashicha, “Jamoat tartibi

va  xavfsizligini  muhofaza  qilish  deganda  odamlarning  hayoti  va  sog‘lig‘ini

saqlash, ularning insoniy qadr-qimmatlarini, fuqarolarning huquqlari, erkinliklari

va  qonuniy  manfaatlarini  himoya  qilish,  korxonalar,  muassasalar  va

tashkilotlarning manfaatlarini himoya qilish, odamlarning mehnat qilishi va hordiq

chiqarishi, davlat organlari, jamoat birlashmalari va mehnat jamoalarining normal

ishlashiga yaxshi madad beradigan hamda xotirjamlik muhitini yaratish bo‘yicha

turli  davlat  organlari  va  jamoat  birlashmalari  tomonidan  tizimli  chora-tadbirlar

amalga oshirish tushuniladi”.

A.Yu. Tashmuxammatov fikriga ko‘ra, “Jamoat tartibi va jamoat xavfsizligi

ijtimoiy  munosabatlarning  har  xil  turi  bo‘lib,  ular  o‘rtasida  chambarchas

aloqadorlik  mavjud:  ushbu  guruh  munosabatlarning  har  biri  boshqasining

mavjudlik shartidir” deb, ta’riflaydi.
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Xulosa  o‘rnida  aytish  mumkinki  xorij  olimlari  va  mahalliy  olimlar  fikr

mulohazalari va qarashlari turli bo‘lishiga qaramay, ularning mazmun mohiyatida

o‘xshashliklar kuzatiladi va bu masalalarni batafsil o‘rganilishi jamoat xavfsizligi

konsepsiyasining  takomillashiga  hamda  jamoat  xavfsizligi  tizimi  konseptual

asoslarining rivojlanishida muhim omil bo‘lib xizmat qiladi.
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